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Doctor ] )
GRATINIANO SUAREZ SUAREZ
Presidente Ejecutivo
Camara de Comercio de Facatativa
Carrera 3 No. 4-60 PBX 89823232
Facatativa - Cundinamarca

Asunto: Entrega Informe Final Auditoria Flnanmera CAMARA DE COMERCIO DE
FACATATIVA, vigencia 2018.

De manera atenta le hacemos entrega del Informe Final de Auditorfa Financiera
CAMARA DE COMERCIO DE FACATATIVA - vigencia 2018, debidamente
firmado.

La entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento con las acciones y actividades
que se implementaran, las cuales deberan responder a cada una de las
debilidades detectadas y comunicadas como hallazgos de este informe, el
cronograma para su implementacion y los responsables de su desarrollo. Este
plan debe ser reportado al Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes — SIRECI,
en el término de QUINCE (15) dias habiles, posteriores al recibo del Informe; de
igual manera en dicho aplicativo deberén rendirse los avances del mismo.

Cordial saludo.

Contralora Delegada pard el Secior de Infragstructura Fisica y
Telecomunicaciongs, Comnercio Exterior yDesarrollo Regional.

Proyecté: LLM
Aprabé: Diego AI9 rto s;f na Guzman

Anexo 1 Informe’con 25 pdginas.
: 85111 077 — Informe Final de Auditoria
auu
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1 CARTA DE CONCLUSIONES

Bogota, D.C.

Doctor )

GRATINIANO SUAREZ SUAREZ
Presidente Ejecutivo

Camara de Comercio de Facatativa
Carrera 3 No, 4-60 PBX 8923232
Facatativa - Cundinamarca

Asunto: Informe Auditoria Financiera.
Respetado doctor Suarez:

La Contraloria General de la Repdblica, con fundamento en las facultades
otorgadas por el articulo 267 de la Constitucion Politica, y de conformidad con lo
estipulado en la Resolucién Organica 0012 de 24 de marzo de 2017, practicé
Auditorfa Financiera al Estado de Situacion Financiera Separado (Fondo Piblico)
a 31 de diciembre de 2018, y el Estado de Resuiltados y Otro Resultado Integral
Separado (Fondo Publico) por la misma vigencia mencionada. Dichos Estados
Financieros fueron examinados y comparados con los del afio anterior.

Las politicas contables mas significativas adoptadas por la Cdmara de Comercio
de Facatativa -CCF- se resumen de la siguiente manera: Politicas Contables de la
CCF vigentes en el 2018, las elaboraron de acuerdo con fas Normas Contables de
Informaciéon Financiera para Pequehas y Medianas Empresas -Pymes- y sus
correspondientes interpretaciones, emitida por el Consejo de Normas
Internacionales de Contabilidad -IASB- y adoptadas en Colombia mediante la Ley
1314 de 2009 y el Decreto Reglamentario 3022 de 2013, Decretos Reglamentarios
2129 y 2267 de 2014 y Decreto Unico Reglamentario 2420 de 2015, actualizado
con el Decreto 2496 de 2015.

Es responsabilidad de la administracion de la Camara de Comercio de Facatativa
el contenido de la informacién suministrada. Igualmente, es responsable por la
preparacion y presentacion fiel de los Estados Financieros de conformidad con los
Decretos 2420 y 2496 de 2015 y demas decretos reglamentarios.

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Codigo Postal 111071 « PBX 518 7000
cgr@contraloria.gov.co = www.contraloria.gov.co # Bogotd, D. C., Colombia

3,



CONTRALORIA

QEREMaL OF LA S(PESLICA

La responsabilidad de la Contraloria General de la Reptblica consiste en producir
un informe que contenga una opinién sobre si los Estados Financieros o cifras
financieras en lo publico estan preparados en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacion financiera o marco legal aplicable y si se .
encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error, un concepto
sobre la evaluacion del Sistema de Control Interno Financiero y una opinién sobre
la ejecucidn presupuestal, de la vigencia 2018.

La auditoria se llevd a cabo de conformidad con las Normas Internacionales de
Entidades Fiscalizadoras Superiores -ISSAl-, con arreglo a las Normas
Internacionales de Auditoria, lo que significa la plena conformidad con todas las
Normas [nternacionales de Auditoria -NIA- aplicables y, en su caso, con las
Orientaciones Suplementarias facilitadas en las Notas de Practica para las NiA

emitidas por la Organizacién Internacional de Entidades Fiscalizadoras Superiores
-INTOSAI-.

Tales normas requieren que el auditor cumpla con los requerimientos éticos y que
se planifigue y efectie [a auditorfa para obtener una seguridad razonable acerca
de si los Estados Financieros estan libres de incorreccién material.

La auditoria incluye examinar sobre una base selectiva, la evidencdia que soporta
las cifras, las revelaciones en los Estados Financieros, asi como la adecuada
implementacién y funcionamiento del sistema de control interno.

Los procedimientos de auditorfa seleccionados dependen del criterio profesional
del auditor, e inciuyen la valoracion de los riesgos de incorreccién material en las
cifras financieras, debido a fraude o error.

En la evaluacién del riesgo, el auditor considera el control interno del sujeto
auditado como relevante para todos sus propdsitos, con el fin de disefar
procedimientos de auditoria que sean apropiados en las circunstancias.

La auditoria también incluye, la evaluacién de las politicas contables aplicadas y
de la razonabilidad de las estimaciones contables realizadas por la direccién, asi
como de la presentacion global de las cifras financieras.

Consideramos que la auditoria proporciona una base razonable para expresar
nuestro concepto y la opinién.
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Durante el proceso auditor no se presentaron limitaciones en la oportunidad,
calidad y consistencia de la informacion que incidieran en el trabajo realizado.

Las observaciones se dieron a conocer oportunamente a la Entidad dentro del
desarrollo de la auditoria, las respuestas de la administracion fueron analizadas y
se incorporaron en el informe en lo que se considerd pertinente.

1.1 OPINION CONTABLE. SIN SALVEDADES.

El fundamento de |a opinién contable, estd basado en los resultados del anélisis
de las cuentas contables, donde se detectaron las incorrecciones que se
describen en los hallazgos establecidos, que de forma agregada no son materiales
en los Estados Financieros.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Guia de Auditoria Financiera adoptada
por la Contraloria General de la Repulblica, mediante Resolucién Reglamentaria
Organica 012 de 24 de marzo de 2017, en el andlisis de las incorrecciones
presentadas en la ejecucion contable, se evidencia que no hay incorrecciones que -
sobrepasan la materialidad.

Por tanto, en nuestra opinion los Estados Financieros (Fondo Publico) emitidos por
la Camara de Comercio de Facatativa al 31 de diciembre de 2018, es SIN
SALVEDADES.

1.2 CONCEPTO SOBRE CONTROL INTERNO FINANCIERO

En el desarrollo de la auditorfa financiera por parte de la CGR, se realizd ia
evaluacién de procesos significativos a través de la preparacion de diferentes
pruebas, las cuales incluyeron el analisis de procedimientos y actividades
escogidos mediante muestra selectiva frente a los riesgos y controles con relacion
a la confiabilidad de la informacién.

A partir de ello, en la etapa de planeacién se evalud el Sistema de Control Interno
Contable y Financiero de la Camara de Comercio de Facatativa, partiendo de la
evaluaciéon del disefio y la efectividad de los controles frente a los riesgos
inherentes de los diferentes procesos, procedimientos y actividades ejecutadas
durante el 2018, obteniendo una calificacién ponderada de 1, lo cual permite emitir
un concepto de ADECUADO.
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La Calificacién sobre la calidad y eficiencia del Control Interno de la Camara de
Comercio de Facatativ4, vigencia 2018, etapa de ejecucion, corresponde a un
concepto "EFICIENTE”; considerando que la Sumatoria y Ponderacién de la
Evaluacién del Disefio y la Efectividad del Control (90%) obtuvo una calificacién de
1,44, y el Resultado de la Evaluacion de los Componentes de Control Interno
(10%) se mantuvo con una calificacion de 1, que equivale a ADECUADO.

1.3 OPINION SOBRE LA EJECUCION DEL PRESUPUESTO. RAZONABLE
La opinidn se fundamenta en:

La CCF en la vigencia 2018, dej6 de ejecutar el 15.09% del presupuesto.
Referente al Presupuesto Pulblico aprobado por $6.366.519.000, se tuvo una
ejecucién presupuestal del 84.91% ($5.405.976.000). Sobre el presupuesto de
Egresos Plblicos de la Cdmara de Comercio de Facatativa, se verificé que
algunos rubros presentaron baja ejecucién, como fueron los gastos de
mantenimiento con 79,8 % y Adecuacion e instalacién con 79,23 %, entre otros.
Esto muestra deficiencias en la planeacion, tal como se describe en el hallazgo
No. 2.

Salvo lo anterior, se conceptla que la ejecucion presupuestal es RAZONABLE.

Teniendo en cuenta lo establecido en la Guia de Auditoria Financiera adoptada
por la Contraloria General de la Repiblica, mediante la Resolucién Reglamentaria
Organica 012 de 24 de marzo de 2017.

1.4 PRESENTACION DE LA CUENTA FISCAL

La Cuenta Fiscal correspondiente al periodo 2018, fue rendida dentro de los
plazos', con los requisitos establecidos por la Resolucién Organica 7350 de 29
noviembre de 2013, emitida por la Contraloria General de [a Republica; no
obstante, no se registraron algunos documentos, lo cual generé un hallazgo al
respecto. ’

¥ Subida al SIRECI enero de 2018.
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1.5 RELACION DE HALLAZGOS.

Resultado del proceso auditor se establecieron cinco (5) hallazgos administrativos,
de los cuales tres (3) tienen presunta connotacién disciplinaria y dos (2) para
Proceso Sancionatorio.

1.6 PLAN DE MEJORAMIENTO.

Evaluadas las acciones de mejoramiento para subsanar los hallazgos de caracter
financiero y presupuestal, se observé que las mismas fueron efectivas, por lo cual
el concepto es EFECTIVO. No obstante, se determiné un hallazgo con presunta
incidencia disciplinaria, con traslado a Proceso Sancionatorio.

La Entidad debe ajustar el Plan de Mejoramiento, con acciones y actividades que
permitan subsanar las deficiencias detectadas y comunicadas durante el proceso

auditor, que se describen en este Informe. \
A\

El Plan de Mejoramiento debe ser presentado-a la Contraloria General de la
Repulblica a través del Sistema de Rendicién de Cuentas e Informes -Sireci-
dentro de los 15 dias habiles siguientes al recibo del Informe, de acuerdo con la
Resolucion Orgénica 7350 del 29 de noviembre de 2013, expedida por la
Contraloria General de la Republica.

Bogota, D.c. 1112 NOV. 2015

)
Elabor6: quipe Auditor ¥ ry2?
Revisaron: Diego Alberto Osg}a%én, Directar de Vigilancla Fiscal
Lily Luz Lozano Medina, Coordinadora de Gestion - Supervisora
Aprobadao: Comité de Evaluacion Sectarial No. 53 del 12 de noviembre de 2019,
TRD 85111. 077 Informe Final de Auditorfa.

i
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2 RESULTADOS DE AUDITORIA

La Contraloria General de la Reptblica en cumplimiento del Plan de Control y
Vigilancia Fiscal 2019, realizd Auditoria Financiera a la Camara de Comercio de
Facatativd, por la vigencia 2018, con el Objetivo General de “Evaluar y emitir una
opinién sobre la razonabilidad de los Estados Financieros, vigencia 2018.”

Objetivos Especificos:

1 Expresar una opinién, sobre si los Estados Financieros de los Recursos
Publicos estan preparados, en todos los aspectos significativos, de
conformidad con el marco de informacién financiera o marco legal aplicable y
si se encuentran libres de errores materiales, ya sea por fraude o error.

2 Evaluar el control interno financiero y expresar un concepto.

3 Evaluar la ejecucién del presupuesto de los Recursos Publicos y emitir la
opinién correspondiente.

4  Emitir un concepto sobre el informe anual consolidado rendido a través del
aplicativo SIRECI.

2.1 NATURALEZA JURIDICA Y FUNCION SOCIAL DE LA CAMARA DE
' COMERCIO DE FACATATIVA.

La Camara de Comercio de Facatativa fue constituida mediante Decreto 2375 del
24 de septiembre de 1984.

Es una persona juridica de derecho privado, de caracter corporativo y sin animo
de lucro, integrada, administrada y gobernada por los comerciantes matriculados
en el respectivo registro mercantil que tengan la calidad de afiliados.

Desarrolla funciones privadas y algunas publicas por delegacién legal, con
fundamento en la facultad que tiene el legislador para disponer que un
determinado servicio o funcién publica sea prestado por un particular bajo las
normas que para el efecto disponga, de conformidad con lo previsto en el art. 210
de la Constitucion Politica de Colombia.

Las funciones publicas desarrolladas por la CAmara de Comercio de Facatativa
estén relacionadas con los registros publicos: mercantil, proponentes, entidades
sin animo de lucro y registro nacional de turismo, los cuales de conformidad con lo
previsto en el articulo 166 del Decreto 19 de 2012, seran realizados de manera
unificada a través del Registro Unico Empresarial y Social -RUES-.
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Con la Resolucién 2679 del 19 de diciembre de 1991 del Ministerio de Justicia el
Gobierno Nacional autoriza el funcionamiento del Centro de Conciliacion.

Mediante el Decreto 622 de 5 abril de 2000, se ratifica |a jurisdiccién de la CCF en
37 municipios contenidos en 6 provincias.

Actualmente, la CCF cuenta con los Centros de Atencién Regional Villeta, Funza y
Pacho, y una Camara Maovil.

Funciones y deberes

- Las Camaras de Comercio ejercen las funciones sefialadas en el articulo 86 del
Cédigo de Comercio y el Decreto Reglamentario 1520 de 1978.

- Ley 80 de 1993 Articulo 22. Funcion de llevar el Registro de Proponentes.

- Decreto 2150 de 1995 Articulo 40. Funcion de llevar el Registro de Entidades
Sin Animo de Lucro.

- Ley 222 de 1995 Articulo 41. Funciéon de llevar el Depdsito de los Estados
Financieros. Articulo 231. Funcién de Designar Peritos.

- Ley 590 de 2000 Artfculo 11 Funcidn de llevar el Registro Unico Empresarial de
las Mipymes.

- Ley 643 de 2001. Articulo 55 Funcién de llevar el Registro de Vendedores de
Juegos de Suerte y Azar.

- Ley 788 de 2002. Articulo 79. Tramite de Numero de Identificacién Tributaria
NIT.

- Ley 828 del 2003. Articulo 9° Funcién de Verificar el Pago de las Obligaciones
Parafiscales para los Proponentes que se Inscriban en el Registro de
Proponentes.

- Ley 905 de 2004. Articulo 23. Financiaciébn de Programas de Desarrollo
Empresarial.

- Decreto 2042 de 2014. Articulo 4.

Toda la normatividad anterior fue unificada en el Decreto 1074 de 2015.

- Decreto 1074 de 2015. Articulo 2.2.2.38.1.4. Funciones de las Camaras de
Comercio.
Articulo 2.2.2.38.1.5. Prohibiciones a las Camaras de Comercio.
Articulo 2.2.2.38.1.6. Desarrollo de las funciones.

I
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3 RELACION DE HALLAZGOS FINANCIEROS Y PRESUPUESTALES
3.1 MACROPROCESQ GESTION FINANCIERA Y CONTABLE

El Estado de Situacién Financiera Separado con corte al 31 de diciembre de 2018,
de la Camara de Comercio de Facatativa -CCF-, correspondiente a la seccién de
lo Pablico, presenté el siguiente comportamiento:

Hallazgo 1. Conciliaciones de Gastos Privados pagados con Recursos
Puablicos. Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria.

El total de recursos utilizados de fondo plblico para pagar gastos privados de la
CCF en la vigencia fiscal de 2018, fueron por $51.302.626, de los cuales se
conciliaron y reintegraron al fondo pdblico $50.142.226, quedando un saldo por
conciliar a 31 de diciembre de 2018, de $1.160.400, seglin las siguientes tablas:

- Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 « Cddigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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Tabla 1. Gastos Privados Pagados con Recursos Publicos

‘DETALLE GASTOS PRIVADOS PAGADOS CON RECURSOS PUBLICQS -

Saldo de vigencias Anteriores

$189.002.330,88

GASTOS DE LA VIGENCIA 2018

PAGO SERVICIO DE ENERGIA CASA CLL 3 NO. 3-04 $43.430
PAGO DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS IVA PERIODO 06 $899.636
PAGO CAUSACION 12 SERVICIO DE ENERGIA CALLE 3 3-04 $67.620
PAGO APORTES AFP ENERC DE 2018 $128.001
PAGO APORTES EPS FEBRERO DE 2018 $117.501
PAGO APORTES ARL ENERO DE 2018 $1.600
PAGO APORTES CCF-ICBF Y SENA ENERO DE 2018 $27.000
PAGO PRIMERA QUINCENA FEBRERO DE 2018 $1.008.212
PAGO REEMBOLSO DE CAJA MENOR 01 REEMBOLSO DE CAJA MENOR OFICINA FACATATIVA $5.000
PAGO CAUSACION 37 IMPUESTO PREDIAL CRA. 2 NO. 2-89 PAGO CAUSACION 72 IMPUESTO $2.927.400
PREDIAL CRA. 3 NO. 4-60 Y PAGO CAUSACION 69 IMPUESTO PREDIAL CRA. 3 NG. 3-02 e

PAGO CAUSACION 24 CONSTRUCCION DE LA FACHADA SEDE PRINCIPAL CONTRATO 170 DE 2017 $17.955.165
PAGO SEGUNDA QUINCENA FEBRERC DE 2018 $986.372
REEMBOLSO DE CAJA MENOR OFICINA FACATATIVA $40.000
PAGQ APORTES AFP FEBREROQ DE 2018 $240.100
PAGO APORTES EPS MARZO DE 2018 $170.100
PAGO APORTES ARL FEBRERQ DE 2018 $10.200
PAGO APORTES CCF-ICBF Y SENA FEBRERO DE 2018 $180.300
PAGO CAUSACION 11 SERVICIO ENERGIA LOCALES FACATATIVA CALLE 3 N 3-04 LOCAL 02 £60.110
PERIODO 05 FEBRERO AL 05 DE MARZO 2018 '

PAGO DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS IVA PERIODO 01 $1.084.208
PAGC DECLARACION DE RETENCION EN LA FUENTE PERIODO 02 $441.396
PAGO PRIMERA QUINCENA DE MARZO DE 2018 $1.008.212
PAGO REEMBOLSO DE CAJA MENOR OFICINA FACATATIVA $58.010
PAGO SEGUNDA QUINCENA MARZO DE 2018 $1.008.212
CRUCE PUBLICO - PRIVADO RECIBO 5000155231 $184.100
PAGO APORTES AFP MARZO DE 2018 $320.000
PAGC APORTES EPS ABRIL DE 2018 $250.000
PAGO APORTES ARL MARZO DE 2018 $10.600
PAGO APORTES CCF-ICFB Y SENA MARZO DE 2018 $180.000
PAGO CAUSACICN 16 SERVICIO DE ENERGIA CASA CLL3 CRA 3 $48.810
PAGO.PRIMERA QUINCENA ABRIL DE 2018 $1.008.212
PAGO SEGUNDA QUINGENA ABRIL DE 2018 $1.008.212
REEMBOLSO DE CAJA MENOR OFICINA FACATATIVA $141.210
PAGO APORTES AFP ABRIL DE 2018 $320.000
PAGO APORTES EPS MAYQO DE 2018 $250.000
PAGO APORTES ARL ABRIL DE 2018 $10.600
PAGO APORTES CCF-ICFB Y SENA ABRIL DE 2018 $180.000
PAGO CAUSACION 11 SERVICIO DE ENERGIA CASA CRA 3 CLLE $64.060
PAGQO PRIMERA QUINCENA MAYO DE 2018 $1.008.212
PAGQC DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS IVA PERIODO 2 $1.098.411
PAGO REEMBOLSO DE CAJA MENOR OFIGINA FACATATIVA $263.000
PAGO REEMBOLSO DE CAJA MENOR 02 REEMBOLSO DE CAJA MENOR OFICINA FACATATIVA $13.000
PAGO SEGUNDA QUINCENA MAYO DE 2018 $1.008.212
PAGO APORTES AFP MAYOQO DE 2018 $320.000
APORTES EPS JUNIO DE 2018 $250.000
APORTES ARL MAYO DE 2018 $10.600
APORTES CCF-IGBF Y SENA MAYO DE 2018 $180.000
PAGO REEMBOLSO DE CAJA MENOR 03 REEMBOLSO DE CAJA MENOR OFICINA FACATATIVA $78.800
PAGO CAUSACION 28 SERVICIO DE ENERGIA CLL 3 CRA 3 MAY-JUN/18 $70.750
PAGO DECLARACION DE RETENCION EN LA FUENTE PERIODO 05 DE 2018 $375.600
PAGO PRIMERA QUINCENA JUN/18 Y PRIMA PRIMER SEMESTRE/18 $1.942.260
PAGO RESOLUCION 100 AVANCE CELEBRAR EL DIA DEL PADRE DE FUNCIONARIOS DE LA $601.762
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ENTIDAD.PAGO RESOLUCION 095 AVANCE SERVICIOS DE RESTAURANTE Y ARREGLOS
FLORALES FUNC. RE
PAGO REEMBOLSO DE CAJA MENOR OFICINA FACATATIVA. $113.610
PAGO SEGUNDA QUINCENA JUNIO DE 2018 $1.130.984
PAGO PROVISION DE CAJA MENOR OFICINA FACATATIVA $61.610
PAGO APORTES AFP JUNIO DE 2018 $341.439
PAGO APORTES EPS JULIO DE 2018 $250.000
APORTES CCF-ICBF Y SENA JUNIO DE 2018 $180.000
PAGO APORTES ARL JUNIO DE 2018 $10.600
PAGO CAUSACION 24 SERVICIOS DE ENERGIA PREDIOS DE LA CCF CLLE 3 N 3-04 LOCALES 02 $62.260
PERIODO 06 JUNIO AL 05 DE JULIO DE 2018 ’
PAGO DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS IVA PERIODO 03 $1.118.444
PAGO PRIMERA QUINCENA JULIO DE 2018 $1.008.212
PAGQ REEMBOLSO DE CAJA MENOR OFICINA FACATATIVA $117.300
PAGO CAUSACION 79 INSCRIPCION PARA PARTICIPANTES DE LAS XXI OLIMPIADAS $420.000
INTERCAMARAS MIEMBROS DE JUNTA DIRECTIVA 2018 i
PAGO CAUSACION 10 CONTRATO N®127 -2018 HOSPEDAJE PARA LOS MIEMBROS JUNTA $1.939.249
DIRECTIVA CCF e
PAGO SEGUNDA QUINCENA JULIOQ DE 2018 $1.008.212
PAGO APORTES AFP JULIO DE 2018 $320.000
PAGOC APORTES EPS AGOSTO DE 2018 $266.639
APORTES CCF-ICBF Y SENA JULIO DE 2018 $192.300
PAGO APORTES ARL JULIO DE 2018 $11.200
PAGOC CAUSACICN 17 SERVICIC DE ENERGIA PREDIO FACATATIVA CLLE 3 3-04 $60.400
PAGQ DECLARACION RETENCION EN LA FUENTE PERIODO 7 DE 2018 $31.3899
PAGO APORTES AFP AGOSTO DE 2018 $320.101
PAGO APORTES EPS SEPTIEMBERE DE 2018 $250.101
PAGO APORTES ARL AGOSTO DE 2018 $10.200
PAGO APORTES CCF-ICBF Y SENA AGOSTO DE 2018 $174.200
PAGO REEMBOLSO DE CAJA MENOR 01 REEMBOLSO DE CAJA OFICINA FACATATIVA $86.000
PAGO DECLARAGION DE RETENCION EN LA FUENTE PERIODO 08 DE 2018 $4.725
PAGO DECLARACION DEL IMPUESTO SOBRE LAS VENTAS PERIODO 04 DE 2018 $987.845
PAGO CAUSACION 26 CONTRATO 285- 2018 CONTRATAR SERVICIOS PROFESIONALES PARA EL $270.000
DESARROLLO DEL TALLER BELENES NAVIDENOS )
PAGO-CAUSACION 151 CONTRATO $390.400
PAGO CAUSACION 107 CONTRATO 303-2018 PROFESIONALES PARA EL DESARROLLO DEL $500.000
CURSO DE ACTUALIZACION DE LA NORMA NTG ISO 9001:2015 ’
FEl total derecursgs utilizados de fondo piblico para.pagar gastos privados de la. CCF-en la vigencia £ .
fiscal fueron $:51.302.626,.de los:cilales se concal[aron y: remtegraron al hf‘ondo pubtlco $50 142 226,“ = +$51.302.626,
guedando iin saido: por>conclhar a31-12-2018'de/$1.160.400 - - G e
Fuente: detalle cuenta 138099 SISTEMA JSP7 y filtrado por concepto de pago.
Tabla 2. Cuentas por Cobrar Fondo Publico a Privado - 31/12/2018
CODIGO 138089 CUENTAS POR COBRAR, CRUCE PUBLICO PRIVADO 2018
MES DEBITO CREDITO SALDO ACUMULADO
ENERO $943.066 - $943.066 $189.945.397
FEBRERO $23.446.071 $- $23.446.071 $213.391.468
MARZO $9.666.948 $- $9.668.948 $223.060.416
ABRIL $4.263.434 $- $4.263.434 $227.323.850
MAYO $4.476.705 $- $4.476.705 $231.800.555
JUNIO $5.074.366 $- $5.074.366 $236.874.921
JULIO $8.614.626 $55.737.636 $(47.123.010) $189.751.911
AGOSTO $846.401 $22.278.774 $(21.432.373) $168.319.538
SEPTIEMBRE $23.537.444 $22.278.774 $1.258.670 $169.578.208
OCTUBRE $- - $- $169.578.208
NOVIEMBRE $- $1.258.670 $(1.258.670) $168.319.538
DICIEMBRE $1.160.400 $168.319.538 $(167.159.138) $1.160.400
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Fuenle: saldos y movimienlos tomados de contabilidad JPS7, CCF

Por lo anterior descrito, se genera presunto incumplimiento del articulo 166, inciso
quinto del Decreto19 de 2012, que sefala: “Los ingresos provenientes de los
registros publicos y los bienes adquiridos con éstos, continuaran afectos a las
funciones atribuidas a las Camara s de Comercio por la ley o por el Gobierno
Nacional en aplicacion del numeral 12 del articulo 86 del Cédigo de Comercio. En
ningan caso los recursos de origen ptblico podran destinarse para sufragar
operaciones o gastos privados de las Camaras de Comercio {...)". (Resaltado
fuera de texto).

lgualmente, se establece presunto incumplimiento del articulo 2.2.2.43.2 del
Decreto 1074 de 2015, que estipula: “En el sistema de informacién contable de las
Camaras de Comercio se deberan registrar en forma separada los ingresos,
gastos, activos, pasivos y patrimonio de caracter publico, de cualesquiera
otros que provengan de fuentes privadas. (...)". (Resaltado fuera de texto).

La situacién descrita conlleva a determinar presunta incidencia disciplinaria.
3.2 EVALUACION DE EFECTIVIDAD CONTROL INTERNO FINANCIERO

La Calificacion sobre la calidad y eficiencia del Control Interno de la Camara de
Comercio de Facatativa, vigencia 2018, etapa de ejecucién, corresponde a un
concepto “EFICIENTE”; considerando que la Sumatoria y Ponderacién de la
Evaluacién del Disefo y la Efectividad del Control (20%) obtuvo una calificacién de
1,44, y el Resultado de la Evaluacién de los Componentes de Control Interno
(10%) se mantuvo con una calificacién de 1, que equivale a ADECUADO.

Tabla 3. Resultado Evaluacion Sistema de Control Interno CCF

R e 5 D e
saiHcAcion DEL e SN TOTAL -
BISERG DR CONTROL B Mt RIES0C COMBINAGO
cnsjué_ag:'.‘a ded glaeto do ontrbl[ o Sy Calficackin fizage oontingt SUMATORIA 'Y PONRERACIGN DE LA EVALUACION DEL DISEHOY 1A 1,04
Geatitn Mioantiers ¥ Contible . A Gegtin Fnanciers y Contably APRCTIVIDAD DEL CONTROL (30%) . k
Gatificacién ac) discia de coatrel . .
é i Anecriand. | - Calficackin ricage continado . .
Rt i “. i s @ e Geatdn Presupuoxtal Cnnk::;tgmly_ﬂcx!gqﬂ.u .
—— . . o
£ 5ULTADOS DE LA EVALGACEDY DE LOS COMPDIERIES DE CONTROL BTERNO (18%) :l 1 1 = ADECUADG
(oAl iticAGioN SORRE LA Cat BAD Y ERCIRNCIA B CONTROL SETERAD. W o EFICIENTE

Fuente: Formato 14 Matriz Evaluacion SCL.
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3.3 MACROPROCESO GESTION PRESUPUESTAL, CONTRACTUAL Y DEL
GASTO

Al cierre de la vigencia 2018, la ejecucién presupuestal de la Camara de Comercio
de Facatativa, segln reporte de la administracién a través del aplicativo JSP7, fue
la siguiente:

El recaudo de ingresos publicos en el 2018, ascendi6 a $6.831.203.000 vy la
ejecucion fue de $6.516.763.500 equivalente al 95.4%, como se evidencia en la
siguiente tabla:

ERE - CNCERION R DEFINITIVO B | e ool I e s 8 I EJECUCION
4 fngresos Pablicos 6.831.203.000] 6.5616.763.600| 314.439.500 95 40%
4110 Ingresos operacionales Pablicos 6.762.932.000| 6.300.831.914| 462.100.086 93,17%
4110011 | Del reqistro mercantil 6.115.439.000]| 5715446.708( 399.992.292 93,46%
4110012 { Del registro de proponentes 248.421.000 201.908.000 46.613.000 81.28%
Del registro de [as entidades sin

4110013 &nimo de lucro 391.917.000 373.130.300| , 18.786.700 95,21%
4110015 S::&Eﬁ;‘:" Arbitraje-Amigable 7155000 120346.906| -3.191.906 144.61%
Total ingresos operacionalas Priblicos 6762932000 6.300.831914| 462.100.086 93,17%
42 | Financieros 120.886.000 120.886.000

Oftros Ingresos Publicos 68.271.000 222.102.569 | -153.831.569 325,32%
4210051 | Ingresos por intereses Piblicos 36.000.060 188.667.398 | 152 567 398 523,80%
4220011 | Arrendamientos Pablicos 32.271.000 33.535.171 -1.264.171 103.92%
Total otros Ingresos Pdblicos 68.271.000 222 102569| -153.831 569 32532% |
Total, lngresos Piblicos 6.831.203.000| 6.522.9534.483| 308.268.517 95,49% |

Fuente: Resouesta CCFDCI- No. -1-1898 a Ia solicitud de informacidn AF-CCF-02-2019 Punto 12.

Para la vigencia 2018, el gasto con fuente de recursos pliblicos de la Camara de
Comercio de Facatativa tuvo una ejecucién de $5.405.976.153, equivalente al
84,91% de la apropiacién definitiva que fue por $6.366.519.000, como se indica en
la siguiente tabla:

Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cddigo Postal 111071 » PBX 518 7000
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Tabta 5. Presupuesto de Gastos Publicos 2018 CCF

Gl R (PHBESUBUESTO g 96 FTRIN:
CUENTA CONCERTO Wnerot oo PEECUTACS saiooJf[fEeer o
5 Gastos 6.366.519.000 5.405.976.163 960.542.847 B4,91%

Operacionales en
(8 adminisracin 6.257.651.000 6.324.214 528 933.436.472 85,083
5105 Gastog de Personal 3.206.602.000 2.969.289.257 237.212.743 52 60%
5110 Hanorarias 480.233.000 368.555.068 121.677.932 75 18%
5115 Impuest: 136.283.000 178.093.740 -41 810740 130,68%
5120 Arendamientos 184.465.000 156.909.125 27.55656.076 B85 06%%

Contrilsciones y
5125 Afifiagiones 617.672,000 425.981.877| 151.6%0123 68,97%
5130 Segq 55.267.000 33.897.640 21 569.450 60,97%
5135 Senvicios £80.661.000 718.655 202 162.605.798 B1 54%
5140 Gastos Legales 14.000.000 619.337 13.380.663 4,42%

Mantenmmiento ¥
515 | peparacionss 176.530.000 140.926251) 35663749 79,80%
65160 Adecuacidn e Instalaciones 20.000.000 15.846.954 4.163.046 79,23% |
5155 Gastos de Viafa 133.471.000 70.165.601 63.305.399 52 657%
5195 Divergos 342.507.000 246.074.576 26.432.424 71,85%
52 Operacionales de Ventas 0 0 0.0056
6235 FPublicidad 0 0 0,00%
63 No Operaci to 168.868.000 1.761.62b 27.106.37 75,10%
6305 Financieros 108.868.000 1.761.625 27.106.375 75,1096 |
SUBTOTAL GASTOS §.267.651.000 5.324.214.528 933.436.472 85,08%
TOTAL GASTOS 6.366.519.000 §.406.976.153 9£0.542 BA7 84,9196
Fuents: Respuesta COR-DCH No. -1-1898 ala da | 4n AR-CCF-02-201S Punto 12

Hallazgo 2. Ejecucion Presupuestal. Administrativo.

La Camara de Comercio de Facatativd, en la vigencia 2018, dejé de ejecutar el
15.09% ($960.542.847) del total del presupuesto publico aprobado por
$6.366.519.000, toda vez que tuvo una ejecucién presupuestal del 84.91%
($5.405.976.000). Conforme al presupuesto de Egresos Publicos, se verificé que
algunos rubros presentaron baja ejecucidn, como fueron los gastos de
Mantenimiento y Reparaciones con 79,80 % y Adecuacion e Instalacién con 79,23
%, entre otros?.

De acuerdo con lo anterior se pudo evidenciar que la CCF presenta deficiencias
en la programacién yfo planeaciéon presupuestal, por cuanto no se ejecutd un
15,09 % del presupuesto de gastos, representado en la suma de $960.543.000.

Hallazgo 3. Integridad del Presupuesto. Administrativo.

El articulo 3 del Decreto 4698 de 2005, establece: "Las Camaras de Comercio
prepararan y aprobardn un presupuesto anual de ingresos y gastos en el que se

2 Como se indica en la tabla anterior, Presupuesto de Gastos Plblicos 2018 CCF.
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incluiran en forma discriminada los imputables a la actividad registral. Si de dicho
presupuesto resultare un remanente, las juntas directivas de las Camaras de
Comercio estableceran su destinacion, bien sea para atender gastos corrientes o
de inversion, de conformidad con lo dispuesto en el decreto en mencién. En caso
de que los gastos de inversiébn hubieren de realizarse a lo largo de varios
ejercicios, deberan constituirse en los presupuestos anuales las reservas que
corresponda”

La Camara de Comercio de Facatativa no incluyé dentro del presupuesto de la
vigencia 2018 los remanentes a 31 de diciembre de 2017 del nivel pablico por
valor de $ 4.700.641.000, lo cual no se tuvo en cuenta como reservas.

Lo anterior por deficiencias en cuanto a la programacion y ejecucion presupuestal,
asi como a la ausencia de un procedimiento especifico o directriz para el manejo
de estos remanentes dentro del presupuesto, lo que dificulta el control y
seguimiento a la ejecucidn de los recursos, generando una subestimacién en esta
cuantia para su ejecucién.

Hallazgo 4. Informacion Contractual Registrada en el SIRECI. Administrativo
con Presunta Incidencia Disciplinaria y traslado a Proceso Sancionatorio.

En la Resolucién Organica 7350° del 29/11/2013, se establecid el método y la
forma de rendir cuenta e informes que deben presentar a la Contraloria General
de la Repilblica, los responsables del manejo de fondos o bienes de la Nacién a
traves del Sistema de Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes -SIRECI-.

El método y forma de rendir la cuenta y demas informes, que por la mencionada
resolucion se establecieron, son de obligatorio cumplimiento por parte de todas las
entidades del orden nacional, territorial y particulares que administren o manejen
fondos, bienes o recursos publicos en sus diferentes etapas de planeacion,
recaudo o percepcién, conservacion, adquisicién, custodia, explotacion,
enajenacién, consumo, adjudicacion, gasto, inversién y disposicidén sin importar su
monto o participacién, que son sujetos de vigilancia y control fiscal de la
Contraloria General de la Replblica, por disposicidn constitucional y legal.

En cumplimiento de los objetivos especificos establecidos para el desarrollo de la
Auditoria Financiera a la Camara de Comercio de Facatativa, se revisé y analizé la
informacién reportada por la entidad al SIRECH.

3 “Por la cual se modifica la Resolucidn Orgénica nimero 6289 del 8 de marzo del 2011 que “Establece el Sistema de
Rendicion Electrénica de la Cuenta e Informes (SIRECI), que deben utilizar los sujetos de control fiscal para Ia presentacién
de la Rendicidn de Cuenta e Informes a la Contraloria General de Ia Repuiblica”
Carrera 69 No. 44-35 Piso 1 » Cédigo Postal 111071 « PBX 518 7000
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La Comisién de Auditoria realizd la solicitud de informacion AF-CCF-02-2019 del
12 de agosto de 2019, radicado con el No. UCCCFE19-2080 de la CCF en Ia
misma fecha. Se recibié respuesta de la CCF con oficio radicado No. CCF-DCI-
No. -1-1898 el 20 de agosto de 2019 (PUNTO 19). Se encontrd que la informacién
reportada en los FORMATOS F5.2: CONTRATOS QUE SE RIGEN POR
DERECHO PRIVADO del aplicativo SIRECI no coincide con la reportada por la
entidad en la respuesta mencionada.

A través del aplicativo la CGR requiere la informacién en la que se observa el
desarrollo de la gestién realizada por la entidad en la vigencia, la cual es
consultada y analizada por el Equipo Auditor, por lo tanto es necesarioc que sea
completa, precisa y exacta, para realizar los estudios preliminares necesarios para
ejecutar las etapas de [a auditoria (Planeacién, Ejecucién e Informe) y que las
mismas sean eficientes y eficaces.

Durante los tres primeros trimestres de la vigencia 2018, la entidad presenté la
relacion de 235 contratos, no obstante, en el Gltimo trimestre solo se relacionan
CINCO, como se resume en la siguiente tabla:

Tabla 7. Contratos Registrados en el Sireci - 1V Trimestre 2018

TOTAL
TRIMESTRE | DEL | AL REGISTRADOS REALES | FALTAN | ANULADOS COMENTARIO

| 1| ea 94 88 6 6 Iégs anulados son: 44, 53, 66, 67, 81,
No se observé gque se anularan
contratos en este rango de numeracion.

f 89| 183 % 89 6 0 Mo se encuentran relacionados en la
respuesta los numerados: 160 y 161

] 184 [ 238 55 53 2 2 | Otros anulados 213, 216
El 294 esta anulado y falté el registro

v 239 | 243 5 5 .0 0 de otros 80 contratos (del 244 al 324).

FUENTE: Cuenta Rendida 2018 en el Aplicativo SIRECI CGR.

En la respuesta a la observacién, la entidad afirma: “Se puede evidenciar en lo
anteriormente descrito que corresponde a un error tecnoldégico o debilidad técnica,
al acuse de recibido”.

De acuerdo con esta respuesta, la CGR encuentra que cuando la informacién se
pasa del archivo que se ha generado en Excel al Storm User, en el sistema se
observa la cantidad (Namero) de contratos recibidos correctamente o sea que
cuando se realiza el proceso de validacion en Storm User, quien cargd la
informacién puede verificar cuantos contratos se estan validando. Sobre esa
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informacién que se visualiza se realiza el proceso de validacion para
posteriormente generar el archivo STR, el cual es transmitido a la CGR.

En la revisién de todos los formatos e informes que debe presentar en el aplicativo
SIRECI la entidad no presenté el Formulario F11: PLAN DE INVERSION
(Detallado por Planes y Programas).

Tampoco se observd un procedimiento que guie a los responsables del cargue de
la informacidn en el SIRECI.

Por lo anterior, este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria, con traslado a
proceso sancionatorio.

Hallazgo 5. Informacion del Plan de Mejoramiento Reportada al SIRECI.
Administrativo con Presunta Incidencia Disciplinaria y traslado a Proceso
Sancionatorio.

La Resolucién Organica 7350 del 29/11/2013 mencionada anteriormente
establecid en los Artfculos Vigésimo Tercero (Revision) y Vigésimo Cuarto
(Evaluacion y Avances) que la Contraloria General de la RepUblica revisara los
resultados obtenidos y los avances semestrales de los planes de mejoramiento
dentro de los procesos de vigilancia y control.

La revision de las acciones de mejora establecidas en el Plan de Mejoramiento se
efectué a la informacién reportada en los FORMATOS F14.1: PLANES DE
MEJORAMIENTO - ENTIDADES del aplicativo SIRECI y la evaluacién de los
avances del mismo se realizd sobre el seguimiento ejecutado por la Oficina de
Control Interno a las acciones de mejora que se encontraban en ejecucion,
vencidas o abiertas (con plazo para ejecucion) de todos los informes presentados
en el SIRECI.

Las 15 acciones de mejora establecidas en el Plan de Mejoramiento para eliminar
las causas de los hallazgos presentados por la CGR en el informe de auditoria
realizada en el 2015 a los resultados obtenidos por la CCF en 2014, iniciaron en el
segundo semestre de 2015.

En siete de los ocho informes de avance semestral del Plan de Mejoramiento
presentados, las acciones de mejora no se relacionaron con la coherencia
solicitada por el sistema por cuanto estas no son consistentes en los diferentes
seguimientos semestrales y no fue presentado el informe de avance del primer
semestre de 2018.
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Sin embargo, se establecié que las acciones de mejora fueron realizadas por ia
Entidad en la vigencia 2016, evidenciandose que estas ya subsanaron los
hallazgos dejados en el informe de Auditoria emitido en el afio 2015.

Tampoco se observé un procedimiento en el cual se describan las actividades que
deba desarrollar el funcionario responsable de cargar la informacién de la entidad
al SIRECI.

Por lo anterior, este hallazgo tiene presunta incidencia disciplinaria y con traslado
a Proceso Sancionatorio.

4 ATENCION DE DENUNCIAS

En desarrollo de la auditoria financiera a la Camara de Comercio de Facatativa, se
tomo como insumo de auditoria la Denuncia 2018-133088-82111-IS, relacionada
con la compra de electrodomesticos y la adquisicion de los terrenos para la
construccion de las nuevas sedes en los Municipios de Villeta, Pacho y Funza
(Cundinamarca).

En la evaluacion, se tomaron los precios de referencia del mercado de
electrodomeésticos y se cotejaron con los contratos de compraventa 101, 209 y 244
de 2017 suscritos por la Cadmara de Comercio de Facatativa y se concluyd que se
encuentran de acuerdo con los precios del mercado.

Con relacién a la compra de terrenos para la construccién de nuevas sedes se
verifico:

FUNZA
Mediante escritura 315 del 20 de abril del 2017, se compraron tres lotes con fas
siguientes areas:

396 M2 - Area construida 633 M2
208 M2 - ﬁ’\rea construida 184 M2
122 M2 - Area construida 126 M2

Se observd un avalllo comercial, realizado por la Inmobiliaria Elena Garzén de
Asolonjas, por valor de $2.032.000.000; la Camara de Comercio de Facatativa
compro el terreno por $1.800.000.000.
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VILLETA

Mediante escritura 1455 del 22 de julio del 2014, se compraron dos lotes con las
siguientes areas:

66 M2 - Area construida 78 M2

609 M2 - Area construida 414 M2

Se observé un avalio comercial, realizado por la Inmobiliaria José Domingo
Garzén de Asolonjas, por valor de $1.193.850.000; la Camara de Comercio de
Facatativa compré el terreno por $1.050.000.000.

PACHO

Mediante escritura 3623 del 29 de diciembre del 2016 se compré un lote con un
area de 200 M2. :

Se observé un avallto comercial, realizado por la Inmobiliaria Elena Garzén de
Asolonjas, por valor de $210.000.000, {a Camara de Comercio de Facatativa
compré el terreno por $200.000.000.

Se concluye que se compraron los lotes en los tres municipios por un menor
precio del avallo comercial.
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5 ANEXOS.
5.1 ANEXO 1. ESTADOS FINANCIEROS _
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5.2 ANEXO 2. RESUMEN DE HALLAZGOS AUDITORIA FINANCIERA CCF

2018
Tabla 8. Resumen de Hallazgos
No. CONNOTACION | yALOR
HALLAZGO NOMBRE HALLAZGO (%) OTRO
AJF(D|P!IP
Hallazgo 1 Conciliacicnes de Gastos
1 - e X X
privados pagados con recursos publlcos_.
2 Hallazgo 2. Ejecucidn Presupuestal. X
3 Hallazgo 3. Integridad de presupuesto X
4 Hallazgo 4. Informacion  Contractual X X Proceso
Registrada en el SIRECI. Sancionatoric
5 Hallazgo 5. Informacion del Plan de X X Proceso
Mejoramiento Reportada al SIRECI. Sancionatorio
A= Administrativo. F= Fiscal. D= Disciplinario. P= Penal. IP= Indagacidn Preliminar.

Fuente: Resultado Auditoria Financiera CCF - Elaborado Equipo Auditor.
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