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ANALISIS DE CASO EXITOSO DE LA EVOLUCION DE LA
ECONOMIA LOCAL EN EL MUNICIPIO DE FACATATIVA ENTRE

EL 2011 Y 2020.

RESUMEN

Los municipios colombianos enfrentan
desafios complejos en su crecimiento y
desarrollo econdémico. La escasez de
recursos y la limitada accesibilidad a
creditos para pequefios y medianos
productores constituyen obstaculos
significativos que afectan su
participacion en los mercados locales,
regionales e internacionales. En la
mayoria de los municipios colombianos,
los indicadores de pobreza
multidimensional, empleo y
productividad en sus territorios no
arrojan resultados positivos. Aunque
existen excepciones notables, como se
evidencia en el analisis del
comportamiento econdmico del
municipio de Facatativa durante el
periodo de 2011 a 2020, donde se ha
logrado cambiar esa percepcidén en los
ultimos anos.

El municipio de Facatativa experimenté
en un breve lapso un notable
incremento del 276% en el valor
agregado durante la primera mitad de la
segunda década del siglo actual. Este
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logro se atribuye a estrategias
conjuntas entre el sector publico y
privado, que desempenaron un papel
crucial en este ascenso. Paralelamente,
se observo una disminucion significativa
en la pobreza multidimensional,
reduciéndose del 23,9% en 2005 al
10,5% en 2018, segun los datos
proporcionados por los dos ultimos
Censos Nacionales de Poblacion y
Vivienda del DANE en los respectivos
periodos mencionados.

La metodologia empleada en este
articulo se centra en un enfoque de
estudio de casos, destacando el
municipio en cuestion por sus atributos
socioeconémicos de gran relevancia.
Estos atributos no solo merecen ser
enfatizados, sino que también pueden
servir como un modelo ejemplar para
otros municipios en el pais.

Este caso proporciona un conjunto de
practicas exitosas que pueden
adaptarse y aplicarse en contextos
similares. La capacidad de aprender de
experiencias exitosas en otros lugares
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en Contratacion Estatal, MIPG, Formulacion de Politicas Publicas, entre otros estudios. Egresado de
la Escuela Superior de Administracion Publica — ESAP. Bogota D. C., Colombia.
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es clave para la innovacién y el especificas de cada municipio, puede
progreso. La replicacion de contribuir significativamente al
estrategias efectivas, adaptandolas a desarrollo econémico a nivel local y
las circunstancias y necesidades regional.

Palabras Claves

A continuacion, se definen las siguientes palabras claves que soportan la
conceptualizacion del tema de investigacion.

Crecimiento econémico: se refiere al incremento sostenido y cuantificable en la
produccién de bienes y servicios de una economia durante un periodo especifico,
generalmente medido en términos anuales. Este fendmeno se traduce en un
aumento significativo de la renta o el producto interno bruto (PIB), reflejando el
progreso y desarrollo de la actividad econémica en un territorio

Desarrollo econdmico: es la capacidad de un pais o regién para generar riquezas
de manera sostenible. Al mismo tiempo garantizando el bienestar generar de la
poblacion y satisfacer las necesidades tanto individuales como colectivas de la
sociedad. El desarrollo econémico no solo se centra en el crecimiento cuantitativo de
la produccion y la riqueza, sino que también abarca aspectos cualitativos. Incluye
mejoras en la distribucién de la riqueza, la equidad social, la calidad de vida, el
acceso a la educacion y la salud, asi como la promocién de la sostenibilidad
ambiental.

Gestion publica: es la puesta en marcha de acciones y estrategias por parte de los
entes gubernamentales, mediante procesos dinamicos, integral y participativo
orientados a generar satisfaccion a las necesidades de la poblacion. En otras
palabras, es el funcionamiento del aparato estatal que abarca diferentes atapadas en
su desarrollo: planificacidén, ejecucion, seguimiento, evaluacion, control de las
politicas publicas en un determinado territorio.

indice Pobreza multidimensional: segtn el Departamento Nacional Planeacién —
DNP, el IPM es un mecanismo que permite al gobierno nacional identificar los niveles
de pobreza en cinco dimensiones: “condiciones educativas del hogar, condiciones de
la nifez y juventud, salud, trabajo, acceso a servicios publicos domiciliarios y
condiciones de la vivienda”. (DANE). Esto le permite al gobierno conocer las
privaciones mas criticas de la poblacion para a partir de alli, generar politicas publicas
en aras de minimizar o resolver las distintas problematicas que ocasionan dichas
condiciones.

Valor agregado municipal: se refiere a la contribucion y excedente econémico de
produccién que cada municipio aporta al departamento al que pertenece. Este
indicador destaca la participacion especifica de cada municipio en la generacién de
riqueza para el conjunto del departamento.
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INTRODUCCION

En el presente articulo, se realiza un
analisis de los indicadores
determinantes para el crecimiento y
desarrollo econémico territorial en
Colombia, con base a informacién de
fuentes primarias como el
Departamento Administrativo Nacional
de Estadisticas — DANE, algunos
planes de desarrollos en distintos
periodos de tiempo del municipio de
Facatativa, entre otras fuentes
confiables. .

Este modelo de gestion se erige como
una valiosa referencia para aquellos
municipios que buscan impulsar su
crecimiento y desarrollo econdémico. A
lo largo del articulo, se detallan las
medidas de gestion mas destacadas
implementadas por la alcaldia
municipal de Facatativa en el &mbito
del desarrollo econdémico local. Es
pertinente senalar que este caso
representa un éxito evidente en el
aumento del crecimiento y desarrollo
econémico en el municipio de
Facatativa, situado en el
departamento de Cundinamarca.

Facatativa es un municipio de segunda

categoria, ubicado en la provincia de

sabana de Occidente en el
departamento de Cundinamarca a 36
Km de Bogota D.C. Limita al norte con
el municipio de Sasaima, La Vega y
San Francisco; al sur con Bojaca; al
oriente con Madrid y por el occidente
con los municipios de Anolaima vy
Alban. Su temperatura promedio es de
14°C vy tiene una extension territorial
de 158 Km2, con una altitud de 2.586
metros sobre el nivel del mar.
(ORARBQO, s.f.)

Segun el Sistema de Estadisticas
Territoriales — TerriData, el municipio
de Facatativa tiene una poblacion en
proyecciéon al 2024 de 171.926
habitantes, donde el 93,8% habitan en
la zona urbana y el 6,2% en la zona
rural. Asimismo, el 48,7% son
hombres y el 51,3% mujeres.
(TerriData, 2023)

Facatativa, un tesoro historico en el
corazon de Colombia, se distingue por
su invaluable patrimonio arqueoldgico
con una antigliedad que se remonta a
mas de

10.000 afos. Ademas, destaca por las
fascinantes manifestaciones de Arte
Rupestre, cuyo origen se atribuye a
: i blo indigena hoy
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desaparecido. Estas ruinas Nuestra Sefiora del Rosario, simbolo
milenarias  convierten a este de la fe que perdura a lo largo de los
municipio en un destacado destino siglos.?

turistico en el centro del pais. Entre sus

principales atractivos se encuentran el

Parque Arqueoldégico Piedras de

Tunjo, un testimonio vivo de la riqueza

cultural ancestral, la emblematica

Plaza Simén Bolivar, que respira

historia en cada rincon, y la

majestuosa Parroquia Catedral

Por su parte, la estratégica ubicacion geografica de Facatativa ha sido un catalizador
clave para el florecimiento de diversas actividades econémicas. El comercio, la
industria y las operaciones vinculadas al entorno natural han desempefiado un papel
fundamental, constituyendo aproximadamente el 97,28% de la produccién local. Entre
los cultivos mas destacados que impulsan la economia del municipio se encuentran
las flores, la papa, las hortalizas, el maiz y las fresas. Esta diversificacion en las
actividades econémicas no solo fortalece la base productiva del municipio, sino que
también contribuye a su vitalidad y sostenibilidad a largo plazo. (Camara de Comercio
de Facatativa, 2020)

En concordancia con lo anterior, en el municipio prosperan empresas de renombre
como Yanbal, Alpina, Inagro y el complejo industrial de ECOPETROL, entre otras. No
obstante, es importante sefialar que la ausencia de una zona industrial delimitada ha
llevado a que estas empresas se dispersen en la zona urbana y en algunas veredas
rurales. Esta situacién plantea una oportunidad significativa para la planificacion
territorial, buscando optimizar el uso del suelo y reducir posibles externalidades
negativas que podrian afectar tanto al medio ambiente como a la poblacién.

En el contexto econdmico de Facatativa, se destaca un notable incremento del 276%
en su valor agregado entre los afos 2011 y 2015, segun datos proporcionados por el
DANE en el estudio de valor agregado por municipio. Este crecimiento ha mantenido
una tendencia positiva en los afos subsiguientes, como se detalla en la tabla a
continuacion:

Tabla 1. Comportamiento del Valor Agregado en el Municipio de Facatativa entre el
ano 2011 y 2020
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Peso relativo

. . .. municipal enel
Ao Actividades : Actividades valor agregado

primarias * terciarias *** departamental (%)

2011 60 324 702 1.086 35
2015 77 1.984 939 3.000 7

2019 75 1.669 1.349 3.094 55
2020 78 1.421 1.268 2.767 5

Tabla Haborada Sobre la Base de Datos de Cuentas Nacionales

Como se puede apreciar en la tabla anterior, el municipio de Facatativa exhibe un
crecimiento econdmico notable, manteniendo su trayectoria positiva a lo largo del
tiempo. Sin embargo, se observa una ligera disminucion en el afo 2020,
principalmente atribuible a la desaceleracion econdmica mundial generada por la
pandemia del COVID-19. Es importante sefalar que, a pesar de esta crisis, el
municipio ha demostrado resiliencia y capacidad para mantener su proyeccion
econdémica.

En cuanto a la composicién del valor agregado, las actividades secundarias y
terciarias destacan como los principales impulsores del desarrollo econémico local.
Estas cifras subrayan la diversificaciéon y fortaleza del entramado productivo de
Facatativa, contribuyendo a su dinamismo y estabilidad.

De manera complementaria, segun datos del Censo Nacional de Poblacion vy
Vivienda del DANE, el municipio ha experimentado una transformacion significativa
en términos de indicadores de pobreza multidimensional. Entre el 2005 y el 2018, el
indice de pobreza multidimensional disminuyd notablemente, pasando del 23,9% al
10,5%. Esta reduccidén sustancial subraya los esfuerzos exitosos en materia de
desarrollo social y econémico.
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A continuacion, se destacan los aspectos mas relevantes que han propici
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crecimiento economicoy la disminucionde la pobreza en el municipio de Facatativa.

En primer lugar, el proceso de reactivacion econémica en Facatativa durante el
periodo mencionado se gesto gracias a la colaboracidn activa tanto del sector publico
como del privado en la dinamica econdmica local. Desde la esfera publica, la alcaldia
municipal implement6 una serie de medidas estratégicas centradas en el desarrollo
de programas que respaldaran el emprendimiento y fortalecieran a las pequefas y
medianas empresas. Estos programas incluyeron iniciativas de capacitacion dirigidas
a la comunidad en general, enfocadas en la creacion y gestion de negocios, ademas
de la concesidn de beneficios tributarios a las empresas que eligieran operar en el
municipio.

Entre las iniciativas destacadas que se plasmaron en el plan de desarrollo municipal
2012-2015, denominado "Todos Somos Facatativa", sobresale la politica de
"Facatativa Destino de Inversidn". Este enfoque estratégico adoptd un concepto de
desarrollo econémico centrado en estimular la creacion de nuevas pymes y fortalecer
aquellas ya existentes. En este contexto, se busc6é fomentar la innovacién, la
investigacion y la asociatividad empresarial, estableciendo conexiones entre
diferentes sectores de la economia local con el objetivo de mejorar la calidad de la
produccién del municipio y facilitar su acceso a mercados internacionales. (p. 104).

La iniciativa anterior dio lugar a la creacion del programa "“Facatativa con Inversion
para el Desarrollo Econdmico”, concebido con el propésito fundamental de asegurar
espacios propicios para el fortalecimiento y la incubacién empresarial en aras del
desarrollo y progreso del municipio. Este programa fue respaldado por diversas
acciones llevadas a cabo por el ente territorial. Por un lado, se llevd a cabo un
exhaustivo levantamiento de datos y estadisticas que abarco las diversas actividades
econdmicas en el municipio. Este analisis no solo proporciond una comprension
profunda de la realidad econémica local, sino que también sirvié como base para la
identificacion de alternativas complementarias.

En paralelo, se gestion6 la colaboracion con instituciones académicas como
universidades y el SENA, estableciendo convenios que abarcaron capacitacién,
asesoria y acompafamiento en proyectos productivos con potencial generador de
empleo y competitividad empresarial. Adicionalmente, se forjaron alianzas
estratégicas con gremios y asociaciones comerciales de indole empresarial e
industrial, buscando la construccién y apoyo a nuevos negocios en el municipio.

Otro componente crucial, fue la implementacion de medidas de gestién
interinstitucional en colaboraciéon con el sector financiero. Estas medidas se
orientaron a facilitar el acceso a créditos para pequenos y medianos empresarios,
promoviendo asi un entorno propicio para el desarrollo y la expansion de los
emprendimientos locales. En conjunto, estas acciones respaldaron de manera
integral la creacion de un ecosistema empresarial robusto y sostenible en Facatativa.

Los impactos positivos del programa 2ok , beneficiando a
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13,200 personas en el municipio. Un componente clave fue la capacitacio

alcanzo a aproximadamente 1,200 individuos en temas relacionados con negocios

y emprendimientos. Se llevaron a cabo 40 actividades especificas disefiadas para

estimular la innovacién, aumentar la productividad y fomentar alianzas comerciales

estratégicas entre microempresarios en diversos sectores de la economia durante el
cuatrienio. (p. 106-107)

Un logro notable derivado de estas iniciativas fue el impulso a la creacion de alrededor
de 60 microempresas, generando un impacto positivo en la vida de aproximadamente
132,000 personas. Este resultado no solo respalda el desarrollo econdémico del
municipio, sino que también subraya el compromiso exitoso de las autoridades locales
en catalizar el emprendimiento y fortalecer la base empresarial de Facatativd. Estos
nameros reflejan no solo la cantidad de emprendimientos impulsados, sino también la
magnitud del impacto social en la comunidad, consolidando asi el papel del programa
como un catalizador de desarrollo integral en el municipio. (p. 106-107)

Con el programa mas empleo para Facatativa, se tuvo como objetivo garantizar mayor
accesibilidad al empleo formal, para lo cual se modernizé el Centro de Informacion para
el Empleo CIPE del municipio. Adicionalmente, se creé el Centro de Emprendimiento
para Facatativa, entre otros espacios para la formacién y formalizacidén para el empleo
y el emprendimiento. Por medio de este programa, la alcaldia municipal garantizé el
acceso de la poblacion a informacién veraz y actualizada sobre la economia del
municipio y también sobre la oferta y demanda laboral. (p. 109)

Es importante destacar que las medidas anteriores se implementaron con un enfoque
sensato, alineado con las necesidades concretas del territorio dentro del contexto
econdémico. Es decir, en el ambito de capacitacion y formacion para el empleo, los
talleres se disefiaron considerando la demanda real del mercado laboral en ese periodo
especifico. En el afio 2012, se llevo a cabo la Feria de Empleo y Emprendimiento como
respuesta a esta iniciativa de la alcaldia municipal, adoptando un enfoque inclusivo.

En este evento participaron diversos actores de la poblacion, incluyendo a personas en
situaciones vulnerables como victimas del conflicto, poblacion con discapacidades,
adultos mayores y jévenes. A estos grupos se les brindé apoyo integral desde la
concepcién de la idea de negocio hasta la formalizacion en la Camara de Comercio,
gracias al Fondo Emprender, el cual fue creado con el propésito especifico de respaldar
este tipo de iniciativas®.

La implementacién de beneficios tributarios para nuevas empresas en el municipio
represento otra estrategia clave. Especificamente, se otorgaron incentivos tributarios a
aquellas empresas dedicadas a actividades econémicas en los sectores de comercio,
industria y servicios no contaminantes. Segun el Acuerdo Municipal 013 del 2016, se
establecio la concesion de descuentos en el pago del impuesto de industria y comercio

3 Visitar Plan de Accién 2012. Alcaldia Mugisi
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durante un periodo de 5 afnos a las empresas generadoras de empleo.

En el primer afio de vigencia de este acuerdo, las empresas disfrutaron de un descuento del
50%, seguido por un 40% en el segundo afo, un 30% en el tercero, un 20% en el cuarto, y un
10% en el quinto y ultimo afo. Esta medida no solo incentivé la instalacion de nuevas empresas
en el municipio, sino que también promovié la generacién sostenible de empleo. En conjunto,
esta estrategia contribuy¢ significativamente a la atracciéon de inversiones y al fortalecimiento del
tejido empresarial en Facatativa®.

Es notable observar como la estrategia previa estimulé el desarrollo empresarial en el
municipio. Durante el periodo comprendido entre 2015 y 2019, la administracion
municipal logré un incremento significativo en el recaudo del impuesto de industria y
comercio. Este pas6 de $13,345 millones a $19,527 millones, alcanzando su punto
maximo en 2018 con una cifra notable de $21,319 millones, como se ilustra en la
siguiente grafica:

Grafica 1. Recaudo Impuesto de Industria y Comercio 2015-2019, Alcaldia de
Facatativa
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Fuente tomada del Plan de Desarrollo Municipal “Facatativa Correcta, un Propésito Comun 2.020 — 2.024” (p. 70).

La grafica anterior revela un aumento significativo en el recaudo del impuesto de
industria y comercio en el municipio, en gran medida gracias a la estrategia de gestion
tributaria mencionada anteriormente. Se observa una ligera disminucién entre los afios
2018 y 2019, aunque el saldo sigue siendo positivo. Este descenso podria sugerir la
necesidad de ajustes en la estrategia para mantener o incrementar el recaudo.

4 En el capitulo VII del acuerdo 013 del 2016 establece los estimulos mencionados sobre el
impuesto de industria y comercio a las empresas del municipio de Facatativa.
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En respuesta a esta situacion, surge el Acuerdo No. 012 del 2020, que modifica e
Acuerdo No. 013 del 2016. Este ajuste incluyé aumentos en las tarifas y la
actualizacion de la base de contribuyentes, o que resulté en un recaudo total de
$22,717 millones en el impuesto de industria y comercio. Estos cambios no solo
indican una adaptacion eficaz a las dinamicas econémicas y fiscales locales, sino que
también demuestran la capacidad de la administracion municipal para ajustar
estrategias con el objetivo de garantizar la sostenibilidad y el crecimiento continuo del
recaudo tributario®

El analisis anterior revela claramente la sinergia entre dos sectores clave en la economia
local y los beneficios tangibles tanto para el sector publico como para el sector privado,
impactando positivamente en la poblacion en general. Este enfoque integral ha
contribuido a la reduccion significativa de los indicadores de pobreza multidimensional,
disminuyendo del 23,9% en 2005 al 10,5% en 2018, segun datos proporcionados por el
DANE en los censos mencionados. Ademas, se observa una notable mejora en el
indicador de desempleo, pasando del 17,5% en 2011, segun Riveros (2012) ¢, al 6,8%
en marzo de 20207.

El incremento del indicador del valor agregado del municipio, como se muestra en la
tabla 1, refleja el impacto positivo de estas estrategias en el crecimiento econémico de
Facatativa. En conjunto, los resultados respaldados por las cifras citadas en este articulo
permiten considerar la gestién del crecimiento y desarrollo econémico de Facatativa
como un caso exitoso. Este éxito no solo se traduce en cifras, sino que también se refleja
en la mejora tangible de la calidad de vida de la poblacién local y en la creacion de un
entorno empresarial préspero y sostenible en el municipio.

CONCLUSIONES

Si bien algunos territorios puedan contar con factores propios privilegiados, como ubicacion

> Reporte Consolidado del Chip Nacién de la ejecucion de ingresos afio 2020 por parte de la Alcaldia
Municipal de Facatativa.

6 Estudio sobre Diagnostico de los Factores Econémicos y Solucién de la Situacién Empresarial y
Organizacional del Municipio de Facatativa por Oscar Riveros de la Universidad Piloto de Colombia.
2012.

7 Visitar el Plan de Desarrollo Municipal “Facatativa Correcta, un Propdsito Comutn 2.020 — 2.024” (p.
52)
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geogréfica estratégica, recursos naturales, o una rica herencia cultural, esto por si solo no
garantiza un desarrollo econémico sostenido en el tiempo. La clave del éxito, como se
evidencia en el caso del municipio de Facatativa, radica en la colaboracion efectiva entre el
sector publico y el privado, asi como en la formacion de alianzas estratégicas que aprovechen
y potencien los recursos y capacidades disponibles en el territorio. La rapida expansion
econdémica lograda se debe en gran medida a la identificacién de objetivos comunes y la
participacién activa de diversos sectores en la implementaciéon de proyectos claves. La
disminucién de la pobreza, la inclusion de nuevos actores en la economia, el fortalecimiento de
capacidades institucionales y el apoyo a la creacién y fortalecimiento de negocios locales son
ejemplos concretos de los logros obtenidos gracias a esta colaboracion estratégica.

Es evidente que el sector privado supo capitalizar las estrategias implementadas por el ente
territorial, aprovechando la apertura a inversiones en diversos sectores de la economia local.
Esta colaboracién ha resultado en una serie de beneficios concretos, entre ellos, una mayor
empleabilidad en el municipio. Ademads, la incursion en nuevos mercados y el mayor
aprovechamiento del mercado bogotano, facilitado por la cercania geografica entre el Distrito
Capital y Facatativa, destacan como elementos clave en este proceso de desarrollo econémico.

La disponibilidad de inversiones provenientes del sector privado no solo impulsa el crecimiento
de la economia local, sino que también crea oportunidades significativas para la generacion de
empleo y el fortalecimiento de la infraestructura empresarial. La proximidad a Bogota, como un
importante centro econémico y de negocios, sin duda ha contribuido a ampliar las oportunidades
comerciales para las empresas locales, consolidando asi una relacién simbiotica entre el sector
publico y privado en la busqueda de un desarrollo econémico sostenible.

Es este orden de ideas, es valido concluir, que los municipios en Colombia deben proyectar
futuros escenarios de crecimiento y desarrollo econémico, asi como implementar acciones y
estrategias enfocadas en el reconocimiento y fortalecimiento de sus capacidades productivas,
es un enfoque esencial para el progreso sostenible. La identificacion de ventajas comparativas
y competitivas se vuelve crucial en la consolidacion de esas capacidades, permitiendo a los
territorios destacar en areas donde tienen fortalezas particulares.

Finalmente, el caso exitoso de crecimiento y desarrollo econdmico en el municipio de Facatativa
puede servir como un modelo valioso para otros municipios que buscan impulsar su desarrollo
economico. Estrategias clave, como la gestion tributaria para estimular la inversién privada y la
generacion de empleo, han demostrado ser de suma importancia para alcanzar indicadores
economicos sélidos. La implementacién de politicas que favorezcan los encadenamientos
productivos y las estrategias de mercadeo también se destacan como elementos esenciales en
la consolidacion de un territorio econdmicamente sostenible.
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